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Vejledende notat om konkret vurdering af pavirkning af overfladevande
med fosfor i henhold til husdyrgodkendelseslovens § 29

Indledning

Det falger af husdyrgodkendelsesloven®, at kommunalbestyrelsen ikke kan tillade eller godkende
husdyrbrug, hvis det ansggte vurderes at medfgre vaesentlige virkninger pa miljget i sig selv eller i
kumulation med andre projekter og planer. Ved veesentlige virkninger pa miljget forstas, at hus-
dyrgodkendelsesbekendtggrelsens? beskyttelsesniveauer overskrides. Der m& derudover heller
ikke veere gvrige forhold, som vurderes at have veesentlige virkninger pa miljget.

Kommunalbestyrelsen skal for hver ansggning efter husdyrgodkendelsesloven foretage en
konkret vurdering af, om husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens beskyttelsesniveauer er
tilstreekkelige til at undgad en vaesentlig virkning pa miljget, og kan pa den baggrund i seerlige
tilfeelde beslutte at stille vilkar, der reekker ud over disse beskyttelsesniveauer. Bekendtggrelsen
fastleegger, hvorledes der ud fra den konkrete vurdering i givet fald skal stilles skeerpede krav
henholdsvis meddele afslag, hvis de fastsatte vilkar i henhold til bekendtgarelsen ikke kan
forhindre skade pa internationale naturbeskyttelsesomrader eller beskyttede arter.

Dette notat omfatter et vejledningsbidrag til, hvorledes en ansggning kan vurderes for s vidt an-
gar fosfor til overfladevande.

Baggrund

Nar det geelder pavirkningen med ammoniak pa naturarealer foreligger der et kriterium for under
hvilket niveau, hvor der neseppe eksperimentelt med de nuveerende biologiske
undersggelsesmetoder vil kunne pdvises effekter af en merpdvirkning med ammoniak®.
Husdyrgodkendelseslovens beskyttelsesniveau for ammoniak hviler pa dette videnskabeligt
funderede kriterium, idet der med lovgivningen er besluttet, at en pavirkning med ammoniak pa
ammoniakfglsomme naturtyper, der overstiger dette niveau, vurderes at veere veesentlig og ikke
vil kunne godkendes.

Nar det geelder fosforoverskuddet til overfladevande er der ikke tilsvarende metoder til vurdering
af den mulige pavirkning som fglge af overskuddet. Landbrugsdrift betyder et fosfortab til vandmil-
j@et, men der findes pa nuvaerende tidspunkt ikke beregningsmetoder, der konkret kan vise sam-
menhangen mellem tilfgrt fosfor til arealerne og tab af fosfor til vandmiljget. Det er derfor
ngdvendigt at basere vurderingen af fosfortab fra projekter ud fra en generel risikovurdering. Det
er derfor valgt at fastseette beskyttelsesniveauet for fosforoverskud i oplande, der afvander til
Natura 2000 vandomrader, som er overbelastet med fosfor, ud fra faktorer, som giver risiko for
udvaskning af fosfor pa leengere sigt.

! Bekendtgarelse af lov nr. 1486 af 4. december 2009 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug

2 Bekendtgarelse nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug.

® Danmarks Miljgundersggelser (DMU): Notat om usikkerheder i modeller for ammoniak i forbindelse med VVM og
teerskelveerdi for beregnet kveelstofafsaetning for en enkelt kilde til seerlig falsomme naturomrader af 26. juni 2005.



Som udgangspunkt ophobes tilfgrt fosfor til landbrugsjorden. Selv om der tilfares mere fosfor til et
areal end der frafgres med afgrgderne, vil det ikke ngdvendigvis medfgre udvaskning af fosfor til
recipienten. Men en fortsat nettotilfarsel gger imidlertid risikoen for, at fosfor tilfares vandmiljget,
da jordens evne til at tilbageholde fosfor falder som fglge af akkumuleringen med fosfor. Risikoen
for tilfarsel af fosfor til vandmiljget er sdledes bestemt af fosforpuljen i jorden. Ogsé jordtype og
draeningsforhold har betydning for, om fosfor tilfares vandmiljget. Det fastlagte beskyttelsesniveau
for fosforoverskud er derfor fastlagt ud fra fosfortal (der er en indikator for fosforpuljens starrelse),
jordtype og draeningsforhold.

Beskyttelsesniveauet for fosforoverskuddet til overfladevande er desuden fastlagt pa grundlag af
fremskrivninger af strukturudviklingen i husdyrbruget, der viser, at husdyrtrykket malt som antal
dyreenheder pr. ha generelt er konstant, men at produktionerne samles péa feerre, men stgrre
husdyrbrug. Og beskyttelsesniveauet skaerper de generelle harmonikrav afheengig af omradernes
jordtype, draeningsforhold og fosfortal, se tabel 1.

Meget sarbart vandomrade  Mindre sarbart vandomrade

Sandjorde (JB 1-4) med fos- Fosforklasse 0 Fosforklasse 0
fortal under 4, og som ikke er
lavbundsjorde Generelle regler Generelle regler
Draenede lerjorder & fosfortal ~ Fosforklasse | Generelle regler/P-klasse 0
pa4—6
Merbelastning pa max 4 kg Efter konkret vurdering:
P/ha/ar Evt. som fosforklasse |
Dreenede jorder, der ikke er Generelle regler Generelle regler(P-klasse 0)
ler-jorder,lerjorder uanset fos-
fortal eller gvrige jordtyper Efter konkret vurdering: Efter konkret vurdering:
med fosfortal4 - -6 Evt. som fosforklasse | Evt. som fosforklasse |
Lavbundsjorder med okker- Fosforklasse Il Generelle regler/P-klasse 0
klasse Il eller derover (dree-
nede) Ingen meroverskud Efter konkret vurdering:
Evt. som fosforklasse Il
Draenede lerjorder & fosfortal ~ Fosforklasse Il Generelle regler
over 6
Fosforbalance Efter konkret vurdering:
Evt. som fosforklasse 11l
Dreenede jorder, der ikke er Generelle regler/P-klasse 0 Generelle regler/P-klasse 0
lerjorder, med fosfortal under
4 eller gvrige jordtyper med Efter konkret vurdering: Efter konkret vurdering:
fosfortal over 6 Evt. som fosforklasse I Evt. som fosforklasse I
Dreenede lerjorder med fosfor- Fosforklasse | Generelle regler/P-klasse 0
tal mellem 4-6
Efter konkret vurdering: Efter konkret vurdering:
Evt. som fosforklasse I Evt. som fosforklasse | eller 111



Tabel 1: Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens beskyttelsesniveau for fosforoverkud til overfladevande skal der
stilles krav afheengig af jordtype, draeningsforhold og fosfortal. Uden for fosforklasserne 1 til 3 gaelder de generelle har-
monikrav. Efter en konkret vurdering kan der i oplande stilles skaerpede krav ved at fglge det vandrette niveau i tabellen.
Overskudsberegningerne af fosfor skal beregnes som angivet i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3. Vurderes
det at selv med disse skeerpede krav, at der vil vaere en veesentlig virkning p& et Natura 2000-omrade skal der gives
afslag.

Med den naevnte forudsaetning om et konstant dyretryk bidrager beskyttelsesniveauet til, at fos-
foroverskuddet til overfladevande bliver nedbragt i takt med, at der tillades og godkendes husdyr-
brug efter husdyrgodkendelsesloven. Det betyder, at beskyttelsesniveauet som udgangspunkt
sikrer, at selvom en enkelt bedrift udvider - og dermed i sig selv kan ses at fa en gget andel af det
samlede fosforoverskud til et vandomrade, modsvares denne ggede andel en nedgang i andelen
af fosforoverskuddet fra produktioner, der ophgrer. Overholdelse af beskyttelsesniveauet for fos-
foroverskuddet vil i henhold til husdyrgodkendelsesloven derfor i de allerfleste tilfeelde betyde, at
der ikke vil veere tale om nogen veesentlig pavirkning af fosfor fra en husdyrproduktion.

Beskyttelsesniveauet for fosforoverskuddet til overfladevande, hviler sdledes pa den vigtige for-
udseetning, at husdyrtrykket i et givet opland ikke gges, men enten er konstant eller faldende. Det
skal neevnes, at falder husdyrtrykket i oplandet vil det samlede fosforoverskud til det pageeldende
vandomrade falde yderligere, idet husdyrgodkendelsesloven ikke giver mulighed for, at stille min-
dre skeerpede krav end de krav der fglger af beskyttelsesniveauet. Da fosforoverskuddet i mod-
saetning til kvaelstofpavirkningen varierer en del mellem de forskellige dyretyper anbefales det at
fokusere pa udviklingen i det samlede antal dyreenheder med pelsdyr, sger, smagrise, seglaeg-
gende hgns og kveeg pa kvaegbrug omfattet af undtagelsesreglen (2,3 DE/ha). Disse dyretyper
har potentielt et hgjere fosforoverskud, som er pa nogenlunde samme niveau efter den seneste
opdatering af omregningsfaktorerne for dyreenheder (DE).

Krav til fosforoverskuddet stilles pa bedriftsniveau og ikke i forhold til enkelte marker. Det skyldes,
at overholdelse af kravet ellers ikke ville kunne kontrolleres ved tilsyn. Kommunen kan desuden
supplere beskyttelsesniveauet med mere malrettede tiltag, som f.eks. breemmer.

Specielt vedrgrende fosforfglsomme sger

| fastlaeggelsen af fosforklasser er der set pa marine Natura 2000 omrader som slutrecipient. Der
er ikke inddraget viden om fosforfglsomme sger. Grunden hertil er, at denne viden ikke ligger
tilgeengelig som et samlet kort pa Miljgportalen, men derimod ligger hos den enkelte kommune.

Der skal derfor i farste omgang tjekkes for om bedriftens arealer udover at ligge i oplande til fos-
forfglsomme Natura 2000 omrader ligger i oplande til fosforfglsomme sg@er. Hvis dette er tilfeeldet
vil der som hovedregel gaelde samme beskyttelsesniveau, som gaeldende i forhold til marine Na-
tura 2000 omrader med de samme fosforklasser osv. Kortgrundlaget i IT-systemet er derfor ogsa
pa dette punkt kun vejledende. | oplande til sddanne sger skal man desuden have ekstra fokus
pa fosfor, da s@er generelt betragtes som mere fosforfglsomme end de marine omrader. Der skal
derfor veere ekstra fokus pa eksempelvis at stille krav om randzoner mm. Hvis kravene vurderes
ikke at veere tilstreekkelige skal der gives afslag

Konkret vurdering

Da det ikke kan kvantificeres hvor stor en del af fosforoverskuddet, der reelt vil tilfgres recipien-
ten, ma vurderingen af om der er grundlag for skaerpelse af beskyttelsesniveauet eller yderligere,
malrettede vilkar, baseres pa en vurdering af "worst case” situationen. Der kan f.eks. i mangel af
bedre anvendes fglgende metode til at foretage et skan.



Udvaskningsniveauet i landovervagningsoplandene ligger normalt pa 0,15-0,56 kg P/ha med et
gennemsnit pa ca. 0,2 kg P/ha. Gennemsnit for hele landet vurderes at vaere 0,5 kg P/ha. Den
maksimale udvaskning for et sammenhaengende landbrugsareal vurderes at veere 1 kg P/ha pa
nuveerende tidspunkt. Udyrkede arealer har et tab pa ca. 0,08 kg P/ha. | landbrugsjorden er op-
hobet i gennemsnit 2.000 kg P/ha i de gverste 25 cm. Et overskud pa f.eks. 5 kg P/ha i en god-
kendelsesperiode pa 8 ar vil altsa forgge jordens indhold med ca. 2 %. | hele afskrivningsperio-
den pa 20 ar vil det forages med 5 %. Udvaskningen ma formodes at bliver forgget med mere
end de 2-5 % pga. gget meetning, men det kan antages at blive opvejet af, at der fra 25 cm. dyb-
de ned til rodzonen i typisk 1 meters dybde ogsa er ophobet fosfor, og at udvaskning fra de gver-
ste 25 cm. i hgj grad bliver bundet pa vej ned til rodzonen.

Tabel 2 (nedenfor) viser to eksempler pa beregning af fosforoverskud sat i forhold til den samlede
fosfortilfgrsel til en recipient. Eksempel 1 er hvor arealerne befinder sig i et stgrre opland, eksem-
pelvis et vandplansopland. Eksempel 2 er hvor arealerne er i oplandet til en fosforfglsom sg.

| ansaggningens PDF ses den samlede produktion af fosfor i bade nudrift og ansagt. Her kan an-
s@ger areal til udspredning ogsa findes. Data om den nuvaerende belastning kan findes i miljg-
centrenes udkast til vandplan, afsnit 2.2.4

Ansggt drift, eksempel 1 Ansggt drift, eksempel 2
Areal 250 ha 500 ha
Overskud per hektar 5kg P/ha 10 kg P/ha
% forggelse i godkendelses- 2% 4%
perioden
Worst case udvaskning 1 kg P/ha 1 kg P/ha
Worst case pavirkning fra 5kg P 20kg P
husdyrbruget
Belastning af vandplansomrade
Ha landbrugsareal (0,2 kg 20000 ha 1000 ha
P/ha)
Ha udyrket areal (0,08 kg 2000 ha 1000 ha
P/ha)
@vrige kilder (bebyggelse) 1 tons OkgP
Samlet belastning 5160 kg P 280 kg P
Husdyrbrugets del af pavirk- 1 promille 7,1 procent
ningen

Tabel 2: To eksempler pa beregning af fosforoverskud sat i forhold til den samlede fosfortilfarsel til en recipient.

Det er antaget i forhold til nitratpavirkningen af vandomrader, at en pavirkning af nitrat ikke kan
males med de nuvaerende biologiske malemetoder, hvis pavirkningen er pa under 5 % af den
samlede pavirkning. Hvis det antages at greensen for at der kan ses en pavirkning er den samme
for fosfor som for nitrat vil der i eksempel 2 skulle foretages enten en reduktion af overskuddet
eller ske tiltag der hindre en gget belastning af recipienten, se nedenfor hvorledes denne vurde-
ring kan foretages, | eksempel 1 vil der ikke skulle ske yderligere men det kan anbefales at fglge
den landskabsmaessige betragtning alligevel som beskrevet nedenfor.




Det anbefales desuden at anlaegge en landskabsmaessig risikobetragtning i vurderingen. Herved
er det vigtigt i farste omgang at se pa transportvejene for fosfor fra mark til vandlgb og videre ud
til eksempelvis en sg, se figur 1.
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Figur 1, Transportvejene for fosfor, kilde G. Heckrath 2010.

Kvantitativt er bidragene sggt opgjort i denne tabel:

Fosfortilfgrsel til overfladevand i Danmark Tons fosfor pr. ar
(opskalering fra VMPIIl beregningerne

Jorderosion og overfladisk afstramning 7-35
Vinderosion 5-15
Brinkerosion 275 — 645
Udvaskning til dreen, minerogene jorde 55 — 200
Udvaskning til dreen, organiske jorde 30— 225
@vre grundvand Mindre end 60
Sum 432 -1180

Tabel 2. Andel af fosfor vandlgb, sger og fjorde opgjort i tons fosfor pr. ar. Det fremgar af tabellen at mellem 25 — 50 %
af bidraget kommer fra brinkerosion og mellem 10 — 25 % fra udvaskning til dreen. Kilde Kronvang et al 2005.

Det fremgar af tabellen, at der er to stgrre bidrag:

1. Draen, bade minerogene og organiske jorder
2. Brinkerosion



Bidraget via dreen er der taget hand via fosforklasserne men i forhold til den konkrete vurdering af
den enkelte mark kan det veere af veerdi at vurdere markens placering i landskabet. Hvis marken
ligger i oplandet til en fosforfalsom sg kan det veere ngdvendigt at tage yderligere skridt, se afsnit
nedenfor.

Andelen via brinkerosion er relativ stor, men bliver i et vist omfang reguleret via anden lovgivning,
vandlgbsloven (vandlgbsregulativer). Langs mange vandlgb er der ogsa grundet vandlgbsloven
udlagt 2 meter breemmer, der ogsd medvirker til at mindske brinkerosionen. | den konkrete vurde-
ring kan det imidlertid veere af vaerdi at se pa det landskab som udspredningsarealerne ligger i, se
nedenfor.

Bidragene via overfladisk afstramning, jorderosion og vinderosion er relativi mindre end de to
foregdende omtalte men kan, hvis det sk@nnes ngdvendigt, reduceres med relativt sma midler.

Folgende elementer kan inddrages i landskabets betydning:

1. Afstand til vandlgb eller sg
2. Topografien eller landskabets haeldning
3. Jordtype, dreening og fosfortal

Det anbefales at starte med at danne et GIS-kort med fglgende elementer:

Ansggte marker

GIS-kort lavbund

GIS-kort vandlgb og sger

GIS-kort jordtype

GIS-kort § 3 tema

GIS-kort hgjdekurver eller hgjdemodel

Afstand til vandlgb eller s@.

Hvis en mark ligger med direkte forbindelse til et vandlgb, der afvander til en fosforfalsom reci-
pient eksempelvis en sg, kan det veere ngdvendigt at se naermere pa marken.

Pa nedenstaende figur er vist et luftfoto



To marker med hvor vurderingen af
risiko er forskellig

Figur 2, luftfoto, DDO2008, COWI

Pa figur 2 er vist to marker hvor vurderingen af den mulige fosforpavirkning af sgen vil veere for-
skellig. Den ene ligger relativt langt fra sgen uden nogen direkte forbindelse (dreen, greft eller
tilsvarende). Fra denne mark vil risikoen for en mulig pavirkning af sgen med fosfor vaere relativt
lille.

Den anden mark ligger umiddelbart op til sgen med mulighed for enten afstramning via draen eller
overfladeafstrgmning til sgen. Her kunne der overvejes om der skal stilles vilkar om en randzone,
eksempelvis pa 10 meter. Et muligt krav skal ses i kombination, med hvad der i gvrigt vides om
marken:

e Hvis marken er draenet og dreenene afvander til sgen/vandlgbet skal det overvejes om der
skal kreeves initiativer for at modvirke en pavirkning.

e Huvis haeldningen overstiger 6 grader ma marken jfr. husdyrgadningsbekendtgarelsen® ik-
ke anvendes som udspredningsareal. Hvis gradantallet er under 6 kan en breemme over-

4 Bekendtggrelse nr. 717 af 2.juli 2009 om aendring af bekendtggrelse om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3 dyreenheder, hus-
dyrgedning, ensilage m.v.



vejes. En sadan vil have starst veerdi hvis marken er beliggende lige op til sgen eller vand-
lobet.

e Hvis markens fosfortal overstiger 6, eventuelt i kombination med at den er dreenet, er der
grund til at veere seerlig kritisk jf. kravene i fosforklasse lIl.

Topografien eller landskabets haeldning

Landskabets haeldning kan enten findes via Miljgportalen eller hvis man i kommunen har anskaf-
fet KMS hgjdemodel.

Er heeldningen over 6 grader og afstanden mindre end 20 meter ma der ikke anvendes flydende
husdyrggdning, jfr. husdyrgadningsbekendtggrelsen.

Hvis afstanden er stgrre end 20 meter, men landskabet i gvrigt heelder ned mod et vandlgb eller
sg kan en breemme overvejes. Dette vil kun veere relevant, hvor markerne ligger umiddelbart i
forleengelse af hinanden og i direkte naerhed til vandlgb/sg. Et tiltag her vil pa denne made mind-
ske bidraget fra overfladeafstramning og/eller vinderosion.



