NOTAT SKOV- OG NATURSTYRELSEN

Landbrugs- og Bioteknologi-
kontoret

J.ar. 1996-002-0073

Den 12. april 1999
Miljg- og Energiministeriets og Fodevareministeriets redeggrelse for begrebet an-
leeg/projekt i relation til VVM-reglerne, planlovens regler om landzonetilladelse og

IPPC-direktivet for sa vidt angir husdyrproduktion.

A. Regelgrundlaget.

1. VVM-reglerne.

VVM-direktivet anvender i artikel | begrebet projekt, men benytter ogs begreberne bedrift
og anieg, jf. nedenfor.

I direktivets artikel 1, stk. 2, defineres projekt sdledes:

B “gennemfprelise af anlegsarbeider eller andre installationer eller arbejder

B andre indgreb { det naturlige miljg eller i fandskaber, herunder sadanne, der tager sigte pa
udnyttelse af ressourcer | undergrunden.”

Direktivet fra 1985 har ikke bestemmelser om husdyrproduktion i bilag I, men i bilag T, pkt. |
e ogf er der besternmelser om henholdsvis “bedrifter indrettet 1l fjerkrzhold” og “bedrifter
indretiet til svinehold”.

I det ®ndrede direktiv fra 1997 er artike! | med definitionen uzndret, men bilag I pkt. 17 om-
fatter “Anleeg til intensiv fjerkraeavi og svineavl med mere end ... ", og bilag 11, pkt. 1, litra

e, omfatter “Anleg til intensiv husdyravi (projekter, som ikke er omfattet af bilag I).”



Der kan nappe udledes noget szrligt af det vekslende ordvalg, projekt, bedrift og anleg,
Formalet med direktivet er, at stgrre bygge- og anleegsarbejder eller andre foranstaltninger, der
kan pdvirke miljget, skal vurderes inden de tillades igangsat. Det er altsi det foretagende
(byggeri, anteg eller produktion osv.), der sgges tilladelse til, som er udgangspunktet.

Irelation til VVM-direktivet er det ligegyldigt, om det anlzg/projekt, der s@ges tilladelse til,
skal etableres pd en eller flere (selvstendigt matrikulerede) ejendomme, og hvem der er ansg-
ger, en privat eller flere i forening, et selskab eller en offentlig myndighed.

2. Landzonetilladelse.

Planlovens régler om, hvorndr landzonetilladelse er ngdvendig er knyttet til landbrugslovens
begreb “landbrugsejendom”. Det som kan opfgres uden tilladelse er byggeri, “der er er-
hvervsmessigt npdvendigt for den pigeldende ejendoms drift som landbrugs- eller skov-
brugsejendom .....". Hvad der er ngdvendigt for driften, siledes at der ikke kreeves landzone-

tilladelse, er en afgprelse, der treeffes efter planloven (typisk efter indhentet vejledende udta-
lelse fra jordbrugskommissionen).

Spergsmailet om ngdvendigheden af en landzonetilladelse er siledes knyttet til den enkelte

landbrugsejendom. Bygninger, der gnskes opfgrt til brug for driften af flere ejendomme kree-
ver 1 alle tilfzelde landzonetilladelse.

3. IPPC-direktivet.

Ifplge IPPC-direktivets art. 2, nr. 3) er et “anleg” en stationzr teknisk enhed, hvor der gen-
nemfores én eller flere af de aktiviteter, som er nevnt i bilag 1, og enhver anden hermed di-
rekie forbundet aktivitet, der teknisk er knyttet til de aktiviteter, der udfares pé denne lokalitet
og som kan have indvirkning pd emissioner og forurening.

%

B. Begrebets indhold,

Hvad angér begreberne anizg og projekt i de to direktiver, er der nzppe nogen forskel. Det
afgprende mi ogsd i relation til IPPC-reglerne veere det foretagende, der sgges tilladelse til,
Direktiverne bruger ikke ejendomsbegrebet, men sporgsmil om eiendoms- og ejerforhold har
dog betydning for, hvem myndighederne skal holde sig 1! som ansvarlige for en ansggning og
overholdelsen af vilkarene for en godkendeise.




Ministeriet for Fpdevarer, Landbrug og Fiskeri og Miljg- og Energiministeriet har drgftet
hvordan begrebet anlaeg skal forstds. De folgende retningslinier ber lzgges til grund ved god-

kendelsesmyndighedens vurdering af, om en konkret produktion er omfattet af godkendelses-
kravet,

Det er hensigten at formulere listepunktet sddan, at “anlag til husdyrproduktion” af en given
stgrrelse pdlegges godkendelsespligt.

Nar indholdet af dette begreb skal fastlagges mé der tages udgangspunkt i, at det skal bruges
til at afgreense, hvorndr der er grundlag for at foretage en samlet miljpmeassig vurdering af en
given produktion pa grund af den potentielle forureningsmessige betydning.

1. En ejendom.

I'langt de fleste tilfeelde vil der vaere sammenfald mellem ejendom og anleg, siledes at det er

antal dyreenheder pa ejendommen, der er afggrende. Dette gelder ogs3, hvis to ejendomme
sammenlagges.

I'sjzldne tilfzlde kan det tznkes, at der p& meget store ejendomme kan vere flere anleg péd én
ejendom. Hvis man skal betragte hvert anleg for sig, forudsetter det, at anlzggene fungerer
som uvafhangige enheder og ligger adskilt.

Hvis to landmand deler en stald, er udgangspunktet, at der vil veere godkendelsespligt, hvis
antal dyr 1 stalden (pd ejendommen) overstiger det fastsatte antal dyreenheder.

2. To eller flere ejendomme.

2.1. Ejerforhold.

Der kan vare tilfrlde, hvor to eller flere ejendomme tilsammen mé betragtes som ét anlag
selv om staldene er placeret pd hver sin ejendom, jf. nedenfor afsnit 2.2. En forudsatning er
dog, at de er ejet af den samme ejer eller hvad der mi sidestilles hermed, eller at det mellem

flere ejere er aftalt at etablere et fellesskab omkring driften af ejernes husdyrproduktioner.

Falgende tilfeide betragtes som sidestillet med, at flere ejendomme ejes af samme gjer:

Ejendomme, der gjes af:
* eonperson og dennes egtefalie eller mindredrige born,

* en person og et § 20-selskab med denne person eller dennes zgtefelle eller mindredrige
ogrn som landmanden 1 selskabet eller



¢ enperson og et selskab, hvori denne person eller dennes agtefelle eller mindredrige bgrn
har en vasentlig pkonomisk interesse.

2.2, Kriterier for, hvorndr to eller flere ejendomme betragtes som et anles,

Forudsat, at betingelserne under pkt. 2.1. er opfyldt, bgr de nedenfor nzvnte elementer legges
til grund for vurderingen af, om der er tale om ét anleg.

Ifglge landbrugsloven bestar landbrugsstrukturen i Danmark af selvstendigt matrikulerede
ejendomme, hver med sin produktion. En landmand kan eje op til tre sidanne landbrugsejen-
domme. Hver ejendom udggr en "byggeklods”, som kan selges og kpbes uathengigt af hin-
anden. Formilet med “byggeklodssystemet” er at begrense produktionsenhedernes stgrrelse
og samtidig lette kgb og afhendelse af hver "byggeklods” ved generationsskifte, ved etable-
ring for unge landmend og ved udvidelser og afvikling.

I det nye forslag til landbrugslov opereres fortsat med begrebet "byggeklodser”. Hermed me-
nes ifplge bemzrkningeme, at en landmand f.eks. kan etablere sig pa en landbrugsejendom og
~ derefter udvide bedriften (i 1an.dbr'ugslovens forstand) ved kb af en eller flere selvstendige
ejendomme, der evt. hver for sig kan udbygges med husdyrproduktion op til en vis stgrrelse.
Ved gradvis nedtrapning kan de enkelte landbrugsejendomme igen afhendes hver for sig.
Ifplge bemerkningerne til landbrugsloven giver det mulighed for at lette generationsskiftet og
for at bevare landbrugsejendomme som selvstendige enheder, uden at dynamikken og mulig-
hederne for at foretage strukturtilpasninger mistes.

Nar landbrugslovens princip om “byggeklodser” er fulgt i praksis, vil der som udgangspunkt
veere tale om selvstendige ejendomme, som ikke betragtes som et samlet anlzg i godkendel-
sesmassig henseende.

Hvis en ejer eller flere gjere, der har etableret et fellassicab omkring driften, i stedet for byg-
geklodssystemet valger at drive husdyrproduktion pé to naboejendomme i tilknytning i hin-
anden som &t samlet teknisk anizg pd samme lokalitet, kan de to ejendommes husdyrproduk-
tioner ikke betragtes som selvstendige og adskilte i godkendelsesmassig sammenhazng. Vur-
deringen er, at der er tale om adskilte anlzzg med mindre det efter en konkret vurdering reeit
ikke er muligt at bedgmme og regulere ejendommene adskilt i godkendelsesmeessig sammen-
heng.

Tilstedeverelsen af fellesanleg, f.eks. felles malkestald eller foderanix g, kan vere et indici-

um for, at ejendommenes byzninger har en sidan teknisk sammenhang, at de ma betragtes



som €t anlzg. En ejendom kan godt vare en selvsteendig enhed uden en gyllebeholder men
med opbevaringskapacitet pi en anden ejendom, Jt. husdyrggdningsbekendtggrelsen § 8, stk.
5. Rerforbindelser mellem to forskellige bygningskomplekser gor i sig selv ikke de to byg-
ningskomplekser til ét teknisk anleg. Flytning af varer mellem ejendomme p& samme bedrift -

f.eks. af smagrise - som ogsi forekommer mellem forskellige bedrifter, gar ikke to staldanleg
til &t teknisk anlzg.



