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Nordjyllands Amt har den 8. december 2005 meddelt afslag pa igangs=ttelse af en VVM-
redegerelse for en udvidelse af produktionen pa Sendervang Pelsdyrfarm, dvs. ¢jendommen
matr.nr. lec Vildmosegird, Mou, beliggende Kystvej 232, Aalborg Kommune (tidligere Sejl-
flod Kommune). Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, har pé ansegers vegne paklaget
afgerelsen til Naturklagenavnet.

Efterfolgende har amtet den 19. januar 2006 meddelt pabud om nedbringelse af produktionen
pd Sendervang Pelsdyrfarm fra 43 DE til 17 DE senest den 1. marts 2006. Ogsé denne afgg-
relse har Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, pd ansggers vegne pakiaget til Naturkla-
genxvnet,

Sagen vedrerer en allerede stedfunden produktionsudvidelse. Forud for de to ovennavnte
afgerelser traf amtet den 24. august 2005 afgarelse om, at produktionsudvidelsen er VVM-
pligtig, dvs. kraver tilvejebringelse af regionplanretningslinjer med titherende VVM-redego-
relse. Denne afgarelse blev ikke paklaget til Naturklagenavnet.

Beslutningen om ikke at igangsette en VVM-procedure er truffet af amtets Udvalg for Teknik
og Milje den 29. november 2005, Af referatet fra udvalgsmedet denne dag fremgér bl.a.:

"Beskrivelse:

Anseger, Sendervang Pelsdyrfarm ApS, v/..., har udvidet minkproduktionen pé ejendom-
men Kystvej 232, Dokkedal, med 26 DE — fra 17 DE (dyreenheder) mink (600 tever) og
reve (28 tever) til 43 DE mink (1.900 tever). Udvidelsen er foretaget i ssonen 2000/
2001. Udvidelsen blev ikke anmeldt til kommunen og blev heller ikke VVM-screenet pa
davarende tidspunkt.

Pelsdyrfarmen ligger inden for NATURA 2000-omride, i habitatomrade 18, Lille Vildmo-
se, Tofte Skov og Hestemark Skov. Farmens haller ligger 125 meter fra den hegnede Tofte
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Mose. Den nzre beliggenhed betyder, at selv en mindre stigning i ammoniakfordampnin-
gen fra farmen kan medfere betydende merbelastning af nermeste dele af mosen.

Udvalget for Teknik og Miljs behandlede screeningssagen pa sit mede den 16. august
2005 {dagsordenens punkt 11) og udmeldte VVM-pligt.

Begrundelsen herfor var, at ammoniaktabet fra den udvidede minkproduktion er beregnet
at ville stige ca. 1,6 t N/ar. Denne stigning medferer en betydelig ggning i luftbiren N-
belastning af fem udvalgte naturarealer i og ved Tofte Mose. De bererte naturarealer er alle
N-sirbare mose- og hedetyper, som er udpegningsgrundlag for EF-habitatomradet. Med
udpegning som habitatomride folger mal om sikring eller genopretning af gunstig beva-
ringsstatus for naturtyper, der er udpegningsgrundlag. De bergrte naturtyper, der er udpeg-
ningsgrundlag, er i forvejen belastede over N-talegrense.

De udvalgte naturarealer er med amtets naturplanlzegningssystem malsat til klasserne 1 og
2. For disse klasser er der efter administrationsgrundlaget milsat N-deposition under téle-
greenseinterval. De bererte naturarealer har alle lave eller meget lave télegraenseintervaller;
for aktiv hegjmose séledes 5-10 kg N/ha/ar. N-depositionen 1 for-situationen vurderes stort
set at ligge over alle de bererte naturarealer/naturtypers talegrznseintervaller. Der er derfor
allerede i for-situationen ikke malopfyldelse for N-deposition pa neromridets naturarealer.

Med amtets administrationsgrundlag for VVM-pligtige husdyrproduktioner fastlegges
ammoniakvilkar pa baggrund af naturplanizgning for § 3-beskyttede naturarealer, der kan
blive pavirket af det konkrete projekt. Naturplanleegningen omsatter regionplanens mal for
naturbeskyttelse til konkrete mal for naturkvalitet pa § 3-beskyttede naturarealer. Ved
sagsbehandlingen tildeles § 3-beskyttede naturarealer i neromradet omkring busdyrbruget
malsetninger for naturkvalitet i klasserne 1 til 5 — efter principperne 1 administrations-
grundlaget, som er godkendt af amtsradet 13. april 2004 og optaget i "Forslag til region-
plan 2005".

Med administrationsgrundlaget gelder for VVM-pligtige husdyrproduktioner delmal for
lufibaren N-belastning for hver malsatningsklasse, afhaengig af omradets status i region-
planen. I det konkrete tilfzelde forekommer der neer minkfarmen bade klasse 1 og 2 natur-
arealer, for hvilke delmal for lufibaren N-belastning ikke er opfyldt. Da minkfarmen ligger
i bade internationalt naturbeskyttelsesomrade og regionalt naturomrade er vilkar for udvi-
delse af minkproduktionen derfor, at den skal bidrage til et fald i luftbiren N-belastning af
disse arealer.

Udvalget gnskede desuden ansggers hurtige sandsynliggerelse af, at projektet kan leve op
til kravet om reduktion af ammoniaktabet, inden en egentlig VVM-redegorelse igangsat-
tes.

Ansggers materiale
Ansgger har fremsendt nye beregninger, der viser, at ammoniakfordampningen i forbindel-

se med den foretagne udvidelse stiger med 474 kg N/ér. 1 disse beregninger foruds®ttes
det, at gyllerenderne temmes dagligt.



Daglig temning af renderne anses ikke af amtet for vaerende en robust projekttilpasning,
fordi

- der ikke foreligger et BAT-byggeblad herpa,

- landmanden som oftest intet incitament har for at temme renderne dagligt, og

- amtet ikke har afsat ressourcer til at kontrollere det.

Beslutningsgrundlag

Sagen behandles efter planloven og samlebekendtggrelsen.

Projektet vurderes i forhold til nedenstdende retningslinjer 1 forslag til regionplan 2005:
5.3.1 — Regionale naturomrader

I de regionale naturomrader skal planlegning og administration vedrerende arealanvendel-
sen og tilstanden tjene til at opfylde mélene for de regionale naturomrader 1 afsnit 5.3. Her-
til hgrer de mélsatninger for naturkvalitet for omradets naturtyper, som fremgar af amtets
naturplanlegningssystem.

5.3.5— NATURA 2000-omrader

Inden for omrader, omfattet af Ramsarkonventionen, EF-fuglebeskyttelsesdirektivet og
EF-habitatdirektivet, ma der ikke treeffes dispositioner, der strider imod de fastsatte hensig-
ter og bestemmelser om gunstig bevaringsstatus for naturtyper og arter.

5.3.6 — Beskyttede naturarealer og landskaber

Inden for omrider omfattet af fredning eller af naturbeskyttelseslovens generelle beskyttel-
sesbestemmelser skal hensynet til natur, landskab, geologi og de kulturhistoriske interesser
respekteres. Ved anvendelse af amtets naturplanlzgningssystem fastleegges malsetningen
af arealernes naturkvalitet. Gennem planlegning og administration skal sikres, at arealerne
opnar malsztningen.

Projektets forhold til retningslinje 5.3.5 og EF-habitatdirektivet er nermere belyst ved
udarbejdelse af en konsekvensvurdering, som foreskrevet i EF-habitatdirektivets artikel
6.3. I konsekvensvurderingen konkluderes, at en konsekvens af projektet er pavirkning af
naturtyper over tilegranse, herunder hait prioriteret hgjmose. Af habitatdirektivets artikel
6.3 fremgar, at amtet kun kan give tilladelse til en aktivitet, hvis der ud fra konklusionen
pé konsekvensvurderingen af denne aktivitets virkninger pa det omhandlede habitatomrade
under hensyn til bevaringsmalsztningen herfor er opnaet vished for, at aktiviteten ikke har
skadelige virkninger for det pagaldende habitatomrades integritet. Vished foreligger, nar
det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslds, at der ikke foreligger
sadanne virkninger.



Det er ikke tilfzldet for det foreliggende projekt, jf. ovennavnte konklusion. Derfor kan
amtet med henvisning til habitatdirektivets artikel 6.3 ikke udarbejde et regionplantilizg
for projektet. Konsekvensvurderingen er vedlagt som bilag.

Etablering af et VVM-pligtigt anleeg uden forudgdende VVM-redegerelse og tilhgrende
regionplantilleeg er i strid med samlebekendigerelsens § 8.

Amtet skal, ifalge planlovens § 51, stk. 5, foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, med-
mindre forholdet er af underordnet betydning.

Forvaltningens bemarkninger

Forvaltningen vurderer, at projektet er i strid med regionplanens retningslinier om regiona-
le naturomrader og om beskyttede naturarealer og landskaber.

Baggrunden herfor er, at ansgger ikke har sandsynliggjort at kunne prastere et fald 1 am-
moniaktabet fra minkfarmen, som pakraevet efter administrationsgrundlaget for naturarea-
ler mélsat til klasserne 1 og 2 i naturplanlegningssystemet. Minkfarmen belastede 1 forve-
jen malbart Tofte Moses meget sdrbare mosearealer. Det er en absolut forudsatning for
sikring af gunstig bevaringsstatus for iseer Tofte Moses hgjmosearealer, at den luftbarne
kvelstofbelastning 1 omradet nedbringes.

Forvaltningen vurderer endvidere, at projektet er i strid med regionplanens retningslinie
om NATURA 2000-omrader, idet det i konsekvensvurderingen konkluderes, at en konse-
kvens af projektet er, at naturtyper — herunder hgit prioriteret hgjmose ~ pavirkes over ta-
legrensen.

Forvaltningen vurderer endeligt pa denne baggrund, at der ikke er grundlag for en retlig
lovliggarelse af den etablerede minkproduktion, hvorfor den ma lovliggeres fysisk.”

I klagerne til Naturklagenavnet er det bl.a. anfert, at produktionen pé ejendommen frem til
1994 omfattede 46,7 DE reeve/mink ~ 41,2 DE efter de geeldende beregningsregler. Fra 1994
til 2001 har produktionen vzret opretholdt i reduceret omfang, formentlig ca. 17 DE efter de
gzldende beregningsregler. I 2001 blev produktionen forgget til samme niveau som i perio-
den frem til 1994, men nu alene omfattende mink. Det er pa den baggrund klagerens opfattel-
se, at der efter planloven er tilladelse til en produktion pa 41,2 DE pa ejendommen. Klageren
har i den forbindelse henvist til Naturklagenzvnets afgorelse af 18. juni 2002 i sagen NKN-
97-33/420-0348.

Klageren har endvidere anfprt, at projektet ikke er i strid med de af amtet nevnte regionplan-
retningslinjer, og at amtet derfor har pligt til at udarbejde et forslag til regionplantilleg med
tilherende VVM-redegerelse. Heller ikke en mulig uoverensstemmelse med habitatreglerne
kan fare til, at amtet kan undlade at udarbejde et planforslag.



Efter klagerens mening er amtet desuden forpligtet til at vurdere projektet 1 den udformning,
som er beskrevet af ansgger, herunder ved ikke at se bort fra ansggers oplysninger om daglig
tomning af gyllerender. Amtets argumenter for ikke at ville anerkende daglige temning som
en robust projekttilpasning er ikke holdbare.

Heroverfor har amtet hovedsageligt fastholdt de trufne afgerelser.

Naturklagenavnet har ved delafgerelse af 7. marts 2006 tillagt klagen over amtets afgorelse af
19. januar 2006 opszttende virkning.

Afgerelse

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan Nordjyllands Amts afgerelser kun paklages til Natur-
klagenavnet for sd vidt angar retlige spergsmal.

Sagen er pr. 1. januar 2007 overfwrt til Miljeklagen®vnet, som efter § 108 i lov nr. 1572 af
20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (husdyrbrugloven) treffer afge-
relse i sagen efter de hidtil galdende regler.

Det er et retligt spergsmal, om amtet har varet berettiget til at undlade at udarbejde forslag til
regionplantilleeg med tilhgrende VVM-redegorelse. Det er dernast et retligt spergsmal, om
amtet — hvis det farste spargsmal ma besvares bekrzftende — har haft hjemmel til at meddele
pabud om nedbringelse af produktionen pa Sendervang Pelsdyrfarm.

Miljeklagenevnet kan derimod ikke tage stilling til, om produktionsudvidelsen pa Sender-
vang Pelsdyrfarm er et VVM-pligtigt projekt ~ dvs. om projektet ma antages at kunne fa vee-
sentlig indvirkning pa miljeet, jf § 3, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 428 af 2. juni 1999 om sup-
plerende regler i medfer af lov om planlegning med senere ®ndringer (samlebekendtgerel-
sen) — idet amtets afgorelse af 24. august 2005 vedrerende dette spergsmal er upaklaget.

Hvis et gnsket anlzeg 1 gvrigt er 1 overensstemmelse med retningslinierne i regionplanen, pa-
hviler det regionplanmyndigheden snarest at tilvejebringe et forslag til regionplantilizeg og
derefier fremme sagen mest muligt, jf. planlovens § 6 ¢, stk. 2, 1. pkt. Efter § 6 ¢, stk. 2, 2.
pkt., geelder pligten dog ikke, hvis en nedvendig tilladelse efter planlovens § 35 ikke kan op-

nas.
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Nordjyllands Amt har i den foreliggende sag udarbejdet en konsekvensvurdering i henhold til
EF-habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Det konkluderes i konsekvensvurderingen, at udvidel-
sen af produktionen pa Sgndervang Pelsdyrfarm indebearer en pavirkning over talegransen af
flere naturtyper, herunder heijt prioriteret hgjmose, og at projektet derfor ikke kan godkendes
efter artikel 6, stk. 3. Amtet har navnlig pd den baggrund afvist at udarbejde et forslag til regi-
onplantilleg med titherende VVM-redegerelse.

Miljoklagenavnet kan tiltreede, at pligten efter planlovens § 6 c, stk. 2, til at tilvejebringe et
forslag til regionplantilleeg med tilherende VVM-redegorelse og derefter fremme sagen mest
muligt ikke geelder, hvis det pagzldende projekt ikke kan realiseres efter EF-habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3, jf. herved § 6, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning
og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter og
de tilsvarende bestemmelser i tidligere habitatbekendtgarelser.

Miljeklagenzvnet finder ikke grundlag for at tilsides=tte den af Nordjyllands Amt udarbejde-
de konsekvensvurdering. Miljeklagenavnet bemerker herved, at amtets valg af metode til
beregning af det foregede ammoniaktab ligger inden for rammerne af det faglige skeon, som
Naturklagen®vnet normalt ikke har anfegtet ved den retlige provelse af amternes afgerelser i
denne type sager. Miljeklagenavnet finder ikke anledning til at overveje @ndringer i denne
praksis, der bgr vare geldende for ferdigbehandlingen af VVM-sager om husdyrbrug, der
som nzvnt skal ske efter de hidtil gzldende regler.

Efter planlovens § 51, stk. 2, paser amtsradet overholdelsen af planlovens § 6 ¢ og de regler,
der er fastsat for administrationen af denne bestemmelse. Efter planlovens § 51, stk. 5, skal
amtsradet foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet
betydning.

Miljoklagenaevnet legger til grund, at produktionen pd Sendervang Pelsdyrfarm i 1994 blev
reduceret fra 41,2 DE til ca. 17 DE, indtil den 1 2001, uden inddragelse af kommunen eller
amtet, pa ny blev udvidet til ca. 43 DE (1.900 teever). Miljeklagenzvnet finder ikke, at ansg-
ger efter et sddant 7-arigt kontinuitetsbrud har bevaret retten til uden fornyet myndighedsbe-
handling i henhold til planlovgivningen at gge produktionen til den oprindelige storrelsesor-
den. Naturklagenaevnets afgarelse i sagen NKN-97-33/420-0348 — truffet efter princippet i
planlovens § 56, stk. 2, om manglende udnyttelse i tre pa hinanden flgende 4r af en hidtidig
ret ti] at udnytte en ejendom pa en made, som ville kraeve tilladelse eller dispensation efter
planloven ~ kan ikke fore til et andet resultat. Produktionsudvidelsen til ca. 43 DE er sédledes
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foretaget i strid med planlovens § 6 ¢ og samlebekendtgerelsen, og amtet har haft hjemmel i
planlovens § 51 til at meddele pabud om lovliggerelse af produktionen som sket.

Der kan pa den baggrund ikke gives medhold i klagerne. Nordjyllands Amts afgerelser af 29.
november 2005 og 19. januar 2006 stér derfor ved magt. Aalborg Kommune fasts®tter heref-

ter en ny frist for at efterkomme pabudet om nedbringelse af minkproduktionen.

Denne afgerelse er truffet af ankechef, cand. jur. Jergen Bjerring uden medvirken af beskik-
kede medlemmer.

P.N.V.
(

e

Jergen Bjerring

i

Afgorelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planlovens § 58, stk. 4. Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 mineder, jf. planlovens § 62, stk. 1.



